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Innledning

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi, jamfgr Plan- og bygningslovens
§ 10-1 om kommunal planstrategi.

Formalet med planstrategien er a klargjgre hvilke planoppgaver kommunen bgr starte opp
eller viderefgre for a legge til rette for en gnsket utvikling i kommunen.

Et viktig siktemal er a styrke den politiske styringen av hvilke planoppgaver som skal
prioriteres. Arbeidet med kommunal planstrategi vil gi en bedre og mer systematisk
vurdering av kommunens planbehov slik at kommunen bedre kan mgte de aktuelle
utfordringene. Kommunal planstrategi skal omfatte kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling. Det gjelder bade langsiktig arealbruk, miljputfordringer, sektorenes
virksomhet og en vurdering av kommunenes planbehov i valgperioden.

Planstrategien er retningsgivende for kommunens planlegging og har ingen direkte
rettsvirkning for kommunens innbyggere.

Nasjonal ramme

Regjeringen har lagt fram nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging for a
fremme en baerekraftig utvikling i hele landet (KGL. res. 14.05.2019). Regjeringen gnsker at
regional og lokal samfunns- og arealplanlegging skal veere basert pa apen dialog mellom alle
parter, der ogsa staten deltar. Regjeringen legger vekt pa fire store utfordringer:

o A skape et barekraftig velferdssamfunn

e A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv
klimapolitikk og en forsvarlig ressursforvaltning

e A skape et sosialt baerekraftig samfunn og

e A skapet et trygt samfunn for alle

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftmal, som Norge har sluttet seg til, skal veere det
politiske hovedsporet for a ta tak i var tids st@rste utfordringer. Det er derfor viktig at
baerekraftmalene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen.
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Planstrategien for Os kommune legger til grunn og fglger opp regjeringens nasjonale
forventninger basert pa FNs 17 baerekraftmal som ser miljg, gkonomi og sosial utvikling i
sammenheng og viser at det er viktig a finne en god balanse mellom mennesker, miljg og
gkonomi. De tre baerekraftperspektivene henger sammen og er avhengig av hverandre.

Regional ramme

Fylkeskommunen skal utarbeide Regional planstrategi hvert fjerde ar, og i samme periode
som den kommunale planstrategien utarbeides. Innlandet fylkeskommune har utarbeidet
forslag til regional planstrategi for Innlandet 2020- 2024 (Innlandsstrategien) - som er sendt
pa hgring. Hegringsfristen for Innlandsstrategien er utsatt til 26.06.2020 og behandling i
fylkestinget oktober 2020. Innlandsstrategien er et viktig utviklingsverktgy for a bestemme
regionale satsninger, og skal lede fram til hvilke regionale planer som skal utarbeides.
Innlandsstrategien 2020- 2024 har fire prioriterte satsingsomrader som skal fglges videre i
regional planlegging:

1. Innbyggere - det skal veere godt a bo, leve, jobbe og utdanne seg i Innlandet. Det er
gnskelig at flere skal flytte hit og tilbringe tid i fylket.

2. Innovasjon - vilje til utvikling. Innovasjon, bade i offentlig og privat sektor som skaper
nye arbeidsplasser.

3. Inkludering - aktivt gjennom universell utforming og god integrering.

4. Infrastruktur- mobilitet og tilgjengelighet skal sikres i et vidstrakt fylke. Derfor det
skal investeres i veg, kollektivtrafikk og digital infrastruktur.

Planstrategien for Os kommune blir delt i to.

e Del 1: Kunnskapsgrunnlaget, som redegjgr for nasituasjonen og viktige
utviklingstrekk i Os innenfor omradene;



a) demografi/befolknings-sammensetning og utvikling
b) levekar og folkehelse
c) neeringsliv og sysselsetting

)
d) boligbygging
) miljg- og klima
f) transport og infrastrukturbygging
g) langsiktig arealforvaltning
h) kommunal forvaltning og tjenesteyting samt utfordringene framover
innenfor kommunens tjenesteomrader
i) kommunal gkonomi

® Del 2: Beskriver utfordringer, muligheter og prioriterer planlegging innenfor
overnevnte omrader i valgperioden



Del 1. Kunnskapsgrunnlaget

Kunnskapsgrunnlaget er ikke en fullstendig oversikt over alle omrader i kommunen, men den
peker pé viktige forhold som kan bidra til en felles forstaelse av nasituasjonen og fremtidige
behov i kommunen. Det vil bidra til et godt grunnlag for et systematisk og malrettet
planarbeid. Kunnskapsgrunnlaget vil dermed ha stor betydning for hvilke planoppgaver Os
kommune bgr prioritere fremover.

| denne delen presenteres tall, og fakta og statistikk for utviklingen i Os kommune.

Kunnskapsgrunnlaget skal fungere som et godt grunnlag for & vurdere a prioritere
kommunens planbehov i planstrategien som skal gjelde i perioden fram mot
kommunestyrevalget i 2023. Statistiske ngkkeltall for Os kommune blir i
kunnskapsgrunnlaget sammenlignet med gjennomsnitt for Hedmark og Sgr- Trgndelag fylker
og Norge (landet) nar det vurderes som relevant. Ngkkeltall for Os blir ogsa sammenstilt
med ngkkeltall fra andre sammenlignbare kommuner.

Det statistiske materialet er hentet fra Statistisk sentralbyra (SSB), Innlandet fylkes
statistikkbank, Kommunehelse statistikkbank, Telemarksforsknings regionale analyser.

Det varierer hvor nytt det statistiske grunnlaget er for ulike teama hos de ulike
statistikkbankene.

Befolknings-sammensetning og utvikling

Antall innbyggere i Os kommune har sunket i Igpet av de siste 20 drene. Ved utgangen av
2019 hadde Os kommune 1891 innbygger, som er 65 personer mindre enn ved utgangen av
2015.

01222: Befolkning og kvartalsvise endringar, efter kvartal. Os (Hedmark) (1976-2019), Befolkning ved utgangen av
kvartalet.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd



Andelen eldre og ikke yrkesaktive personer gker, og andelen yrkesaktive personer
(aldersgrupper 19- 34 og 35-66 ar) har en nedgaende trend. Samtidig har antall personer i
aldersgruppen 0 til 15 ar sunket kraftig.

07459: Befolkning, etter alder og ar. Os, Personer.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

Antall barn i barnehage- og barneskolealder synes na a ha stabilisert seg og gkt noe siden
2018, mens antall personer i ungdomsskole- og videregaendeskolealder fortsetter a synke.
Den positive trenden i antall barn i barnehage- og barneskolealder vil pavirke fremtidig
befolkningstall for aldersgruppen 10-19 ar. Det er forventet at ogsa antall personer i denne
aldersgruppen vil stabilisere seg og gke proporsjonalt med antall barn i barnehage- og
barneskole.



07459: Befolkning, etter alder og ar. Os, Personer.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

Framskrevet folkemengde i 2020-2040 viser videre nedgang i innbyggertallet. | 2040 viser prognosen
1832 innbyggere, med sterkt gkende antall innbyggere over 75 ar, og svak nedgang av yrkesaktive
innbyggere.

11668: Framskrevet folkemengde 1. januar, efter alder og ar. Os (Hedmark) (1976-2019), Hovedalternativet (MMMM).
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Levekar og folkehelse

Livet bestar av ulike pilarer eller livsomrader, som alle har betydning for hvordan vi har det.
Det handler om relasjonene vi har til andre mennesker, bade de neermeste og generelt, og
hvorvidt vi har mulighet til & hente oss inn «mellom slagene». Psykisk og fysisk uhelse kan



sette begrensninger for livsutfoldelsen. Hvordan vi har det kan knyttes til stedet der vi bor,
boligen og naermiljget, og om vi fgler oss trygge — fysisk, sosialt og materielt. Hvordan vi har
det nar vi er pa jobb pavirker livskvaliteten, det samme gjgr det a ikke ha mulighet til 3 delta
i arbeidslivet. Gjennom arbeid, utdanning og deltakelse i frivillige eller politiske aktiviteter
kan vi bidra til fellesskapet, og ogsa bruke og utvikle oss selv.

Arbeidsledigheten ar relativt lavt i Os kommune sammenlignet med arbeidsledighetstall for

Hedmark fylke og landet generelt.

10593: Registrerte arbeidsledige 2014-2018.
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Over halvparten av befolkningen i Os har utdanning fra videregaende skole eller hgyere
utdanning. Det er en gkende andel av befolkningen med hgyere utdanning i Os kommune.

09429: Personer 16 ar og over, etter niva og ar. Os
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Kilde: Statistisk sentralbyra
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Folkehelse profilen for 2020 viser at Os kommune ligger naert landsgjennomsnittet pa de
fleste forhold.

(Forklaringstegn for folkehelseprofil rapporten)

© Kommunen ligger signifikant bedre an enn landet som helhet
'.' Kommunen ligger signifikant darligere an enn landet som helhet
O Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet
@ Kommunen er signifikant forskjellig fra landet som helhet
() Ikke testet for statistisk signifikans
& Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)

| verdien for landet som helhet

Variasjonen mellom kommunene i fylket

) De ti beste kommunene i landet

i ¥ 1  Andel over 80 ir 6,7 55 4,2  prosent L3 ()
3= 2 Personer som bor alene, 45 4r + 233 26,6 25,5  prosent ®) L 3
3 VGS eller hgyere utdanning, 30-39 &r 79 76 80  prosent * @)
4 Lavinntekt [husholdninger) 75 T 7.4 prosent (]
5 Inntektsulikhet, P90/P10 2,6 2,6 28 - 9
i & Barn av enslige forsgrgere 14 16 15 prosent * O
® 7 Stgnad til livsopphold, 20-66 &r 11 18 16 prosent (ak) * [ ]
8 Bortrangt, 0-17 &r 16 14 19 prosent 0O *
g 9 Leier bolig, 45 &r + 18 13 12 prosent [ ] &
10 Trives pi ckolen, 10. klasse a7 26 85 prosent (k) * O —|
11 Laveste mestringsnivd | lesing, 5. k. 23 24 24 prosent (k) a4 O ————
12 Frafall i videregiende skole 11 21 20  prosent (k) *» E——
13 God drikkevannsforsyning 43 B9 ag prosent ] +* ]
14 Andel tilkmyttet vannverk 92 76 B8 prosent * .
15  Luftkvalitet, fint svevestgy 21 4.6 54 ugfm?® & ]
i 16 Skader, behandlet | sykehus 154 14,2 13,7 per 1000 {ak) ‘D) & —_
- 17 Vold, anmeldee tilfeller - 53 69 per 1000 E —]
z 18 Forngyd m/ lokalmiljg, Ungd. 2017-19 - 68 68 prosent (ak) & e,
% 19 Trygt i naermilj@et, Ungdata 2017-19 - 87 85 prosent (ak) » E—
E 20  Kollektivtilbud, Ungdata 2017-19 - 54 63 prosent (ak) » —_
21 Fritidsorganisasjon, Ungd. 2017-19 - B3 65 prosent (a,k) * e
22 Ensomhet, Ungdata 2017-19 - 19 22 prosent (a,k) *
23 Vvalgdeltakelse, 2019 72 63 65 prosent * (]
% E E 24  Lite fysisk aktive, Ungd. 2017-19 - 15 14 prosent (ak) *
IE 25 Reyking, kvinner - 7,7 5 prosent (a) *
26 Forventet levealder, menn 79,9 788 794 A *» 8] _—
27 Forventet levealder, kvinner 83,5 829 835 A &» ] =
28  Und.forskjeller i forventet levealder - 53 a9  Ar & _—
'i 29 Forngyd med helsa, Ungd. 2017-19 - 70 70 prosent (ak) £
i 30 Psykiske sympt./lidelser 120 166 154  per 1000 {a k) * ® ——
3 31 Owvervekt og fedme, 17 ir 26 26 23 prosent (k) O —_—
32 Hjerte- og karsykdom 16,0 16,6 17,4 per 1000 (ak) + O _
33  Antibiotikabruk, resepter (ny def.) 233 297 306 per 1000 (ak) [ ] —_—
34 Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 &r 93,5 95,7 96,0 prosent 9] * r PEN2MNG? Pe0een T T




Nzeringsliv og sysselsetting

Sysselsettingsgraden er hgyere i Os kommune enn landsgjennomsnittet og gjennomsnittet i
fylkene Hedmark og S¢r- Trgndelag.

06445: Sysselsatte i prosent av befolkningen 15 — 74 ar.
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Tabellen 1.1.6 viser hvordan antall arbeidsplasser har utviklet seg i Os i ulike bransjer
og sektorer siden 2000. Naeringslivet er delt opp i ulike naeringstyper.

Basisnaeringene er satt sammen av de mest konkurranseutsatte bransjene. Dette er
bransjer der de fleste bedriftene konkurrerer pa et nasjonalt eller internasjonalt
marked. Det er szerlig innen landbruk og verkstedindustri som har merket stgrst
nedgang i sysselsetting i Os. @kende sysselsetting innenfor prosessindustrien viser
mulig potensiale for fremtidig vekst.

Besgksnaeringene bestar av bransjer der bedriftene er avhengig av at kundene mgter
opp personlig. Det er bransjer som blir positivt pavirket av besgk. Innenfor handel er

nedgangen pa arbeidsplasser saerlig stor over hele perioden.

De regionale naeringene bestar av bransjer som hovedsakelig konkurrerer i et regionalt
marked.
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= 2000(2001{2002|2003|2004|2005|2006|2007|2008(2009|2010(2011{2012|2013|2014|2015(2016|2017|2018|2019|Vekst
Anna industri 26| 30/ 16| 20 16| 16| 21| 20 20[ 21| 18 16 5\ 200 15| 19| 18] 19| 19| 19 0
Neeringsmidler 3 - 3 0| 0| 0| 5 4 5 4 7 9| 8 1 9| 10/ 10| 10| 14 0
Olje- og gassutvinning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prosessindustri 28| 33| 36| 28] 25 25 25 27| 29 30| 30 31 30 29 31 33 35 33 34 40 1
Verkstedindustri 31| 28] 26| 27| 23] 25 27| 29| 25 25 24 25 25 24 24 21| 19 22| 19 19 -3
Fisk 0 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gruve 6 4 3 - - E - 3 4 5 5 6 3 4 6 6 8 10 13 2
Landbruk 191| 170| 160| 172| 165 153| 155 149 149 134 133| 129 122| 108 91 87| 79| 81 72| 72 -9
Olje- og gasstjenester 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Teknisk/vitenskap 1M 13| 17| 13| 1| 15| 15| 17| 19| 17| 16| 17| 18 20( 19| 23| 23] 22| 24 22
Tele og IKT 0 0 0 0 0 0 | e - 0 - 0 - 0 0 0 0 0 o 0|
Basis 296| 280| 262| 262| 242| 236| 252| 250 251| 238 230 231 215 214/ 195/ 198 190/ 195/ 188 199 7
Aktivitet 8| 14 13] 22| 18 27| 22| 14 12 11| 1 9 6 of 10f 13 14| 13| 10[ 12 -3
Handel 44| 39| 42| 34| 31| 29| 34 34 35 28 321 27| 21| 16| 22| 20 25 27| 25 @24 2
Overnatting E - 0| 0 - 0 0 0 0 0 0| 0 - 0 - 0 o . 0| 0 -1
Servering = 2 3 - - - - 4 - 0 3 6 - - 6| 6| 5| 5| 8] 6 3
Besgk 54, 56 58 58, 51 57, 57, 52| 48 39, 46 42 30 27| 39 39| 45 46 43 42 -3
Agentur og Engros 30 32| 26| 33| 31| 30| 31| 30 29 32 30 28 35 31| 28 20 21| 24 20 20
Bygg og anlegg 47| 45| 38 40| 45| 56| 62| 62| 82 74 70 65 75| 75| 65 73| 77| 78 8| 87 7
Diverse 7 8 13 19] 17 9 9 7| 10 12 7 4 6/ 12[ 15[ 13| 11| 19 25 8
Finans, eiendom, utleie| 14| 15| 17| 16| 16/ 15/ 16/ 26| 10/ 15[ 11| 11 9| 10| 16/ 15| 15 15| 19| 18| 4
Forr tjenesteyting 3 7 ol 9 9 13 of 11| 11| 5] 22[ 19] 18] 15/ 15| 13} 17| 15 18 2
Transport 16 13 9| 13| 24 19| 23] 25 23 21| 14/ 13 9 12 9 9 3 3 0 - -3
Utleie av arbeidskraft 45| 37| 40| 44| 48| 22| 21| 43| 37| 48 41| 59| 43| 39| 48 36| 40/ 33 27| 30 -6
Regional 162| 157 160| 175 202| 202| 213 202| 195 191 193| 183| 182 181 185 199 4
Lokale naringer 20| 32 17 18] 19 24 27| 31| 26| 31| 20| 18] 16| 13 14] 14 1
P a 0 0 0 06 0
Kommune 243| 274 257| 248\ 243| 252| 271| 255| 235 250 263| 257| 276 274| 281 289 284| 281| 277| 264 -4
Stat 17 21| 14| 20[ 12| 11| 3] 13| 12| 13 8 17| 16 13] 16| 16| 18 11| 10 9 -1
Fylke 4 4 3 3 3 4 3 3 3 3 3 - 3 3 3 3 3 3 3 3 0
Offentlig 264 299 274 271 258 267 287 271 250 266 274 276 295 290 300 308 305 295 290 276 5
Total 805| 824 773| 783| 761| 737| 789 794| 775\ 783| 768| 782| 761| 753| 757 746| 738 730 720, 730 -10

LS REIEE Antall arbeidsplasser og vekst det siste aret, bransjevis

En sammenligning av veksten i ulike bransjer i Os kommune viser at bygg og anlegg har
forbigatt landbruk i sysselsetting.
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Boligbygging

Kommunen og regionen har en relativt stor andel fritidsboliger i forhold til boliger. Trenden
viser at antall fritidsboliger i Os kommune gker mer enn for boliger. En relativt stor andel
fritidsboliger bidrar i liten grad til gkt fast bosetting.

Antall fritidsbygninger og boliger i Os kommune
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e Antall fritidsbygninger == Boliger (bebodde og ubebodde)

Det er svak nedgang i byggeaktivitet for fritidsboliger.

06952: Byggeareal. Fritidsbygninger, etter ar. Os (Hedmark) (1976-2019), Igangsatte fritidsbygninger. Tilbygg/pabygg er
inkludert.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd
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Det bygges mest eneboliger, vertikaldelte tomannsboliger og smahus med flere boenheter i
Os. Tilbudet av boligtyper er variert og tilpasset befolkningsutviklingen.

05940 Bolighygg, etter bygningstype og ar. Os, lgangsatte boliger.
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Miljo og klima

En av de stgrste utfordringene i Os kommune er at hoveddelen av kommunens utslipp
kommer fra transportsektoren og landbrukssektoren. Ca. % av utslippet malti tonn CO2-
ekvivalenter stammer fra jordbruk.

Sektorfordelte utslipp per ar

Kilde: Miljadirektoratet
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Transport og infrastrukturbygging

Ifglge statistikken fra Statens vegvesen ligger ars dggntrafikken gjennom Os sentrum pa
2500 kjgretgy. Andelen tunge kjgretgy utgjorde 12 % av ars dggntrafikken i 2019.

Tallet pa trafikkulykker er lavt i Os kommune.

12044 Personer drept eller skadd i veitrafikkulykker, Os

ulykker
4 y

2010 20Mm 20312 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ar

| |ykker =— Dadsulykker

Kilde: Statistisk sentralbyra

Nar det gjelder infrastruktur, er oppgradering av breband/alternative Igsninger for
internettilkobling etterspurt og et prioritert satsingsomrade i kommunen.

Langsiktig arealforvaltning

Arealforvaltningen ma skje pa grunnlag av satsingsomradene i kommuneplanens samfunnsdel.
Det ma utarbeides av helhetlige arealplaner som gir fleksibilitet, forutsigbarhet og
langsiktighet i bruk og vern av arealer.

Betydelige deler av Os kommune sine arealer er vernet.
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08936: Vemnet areal, etter verneformal. Os, 2017.
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Skog og mark utgjgr den st@rste delen av arealet i Os kommune.

Statistikken viser at jordbruksarealet i Os kommune har gkt de siste arene.
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Areal

2011 2019
Boligbebyggelse 0,65 0,66
Fritidshebyggelse 1,12 1,11
Bebygd omrade for landbruk og fiske 1,58 1,44
Nzering, offentlig og privat tjenesteyting 033 043
Undervisning og barnehage 0,03 0,03
Helse- og sosialinstitusjoner 0,02 0,02
Kultur og religiose aktiviteter 0,03 0,03
Transport, telekommunikasjon og teknisk infrastruktur 4,88 4,88
Beredskapstjenester og Forsvaret 0,00 0,00
Grenne omrader, idretts- og sportsomrader 0.47 0,44
Uklassifisert bebyggelse og anlegg 0,04 0,19
Jordbruksareal 29,66 33,85
Skog 382,81 | 382,46
Apen fastmark 478,03 | 456,64
Vatmark 103,12 | 119,83
Bart fjell, grus- og blokkmark 4,38 4,37
Varig sne, is og bre 0,00 0,00
Ferskvann 33,19 34,11
Uklassifisert ubebygd omrade 0,00 0.00

Spredt bosetting er vanlig i Os kommune, men er arealkrevende og genererer mye trafikk.
Det gir ogsa darligere grunnlag for a Igse transportbehovet med kollektivtransport og
gangavstander til daglige gjgremal og medfgrer hgyere kostnader til infrastruktur for
kommunen.

Antall personer som bor i spredtbygde strgk i Os kommune synker, og antallet boende i
tettbygdestrgk gker.
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05212: Folkemengde, etter tettbygd/spredtbygd og ar. Os
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

Kommunal forvaltning og tjenesteyting samt utfordringene framover innenfor kommunens
tjenesteomrader

Utgifter for helse og omsorg er mye hgyere i Os kommune enn resten av landet. Trenden
viser at utgiftene i Os kommune gker mer enn for resten av landet.

12209: Utgifter kommunale helse- og omsorgstienester per innbygger (kr).
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Kilde: Statistisk sentralbyrd
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Antall hjemmetjenestebrukere har fatt en positiv utvikling. Dette pavirker kostnadsnivaet for
kommunale tjenester i positiv retning. Denne sektoren er ellers svaert kostnadskrevende for
Os kommune.

12003: Omsorgstjenester- Hiemmetjeneste, Omsorgstjenester - brukere per 1000 innbyggere.
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Netto driftsutgifter per innbygger for drift av grunnskole har vaert ca. 20 % over
landsgjennomsnittet ikke medregnet Oslo. Merkostnadene sett opp mot
landsgjennomsnittet har blitt redusert ned til litt over 10% i 2019. | forhold til bade Tolga og
Tynset kommuner har Os kommune lavere driftsutgifter per innbygger.

12283: Grunnskole, Nefto driftsutgifter per innbygger (kr).
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Kilde: Statistisk sentralbyrd
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Antall barn i SFO har gkt noe de siste arene men er fremdeles under landsgjennomsnittet.

11975: Barmn i SFO. Innbyggere 6-9 ari kommunal SFO (prosent).
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

Antall prosent barn i alderen 1-5 ar med barnehage plass er litt lavere i Os kommune enn
landsgjennomsnittet, med henholdsvis 90,1 % og 92,1% i 2019. Antall barn i alderen 3-5 ar
med barnehageplass kommer darligere ut - 92,3%, sammenlignet med landets 97,1%.

12562: Bamn med bamehageplass. Os.
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Kilde: Statistisk sentralbyra
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Os kommune har en mindre andel barnehagelzerere i kommunale barnehager enn hos
nabokommunene og sett opp mot landsgjennomsnittet.

Andel barnehagelaerere iforhold til grunnbemanning (prosent)
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Kommunal gkonomi

Helse og omsorg utgj@r den stgrste delen, hele 37 %, av de kommunale utgiftene i Os
kommune
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Utgifter etter utvalgte omrader

Sosialsektoren samlet

Helse- og omsorg ———— If

\

Barnevern

Vann, avlgp, renovasjon,
avfall (VAR)

Administrasjon, kommune

Kultursektoren, kommune

Barnehage

Grunnskole
Kommuneregnskap, Statistisk sentralbyra

Driftsresultatet for Os kommune har sunket de siste arene.

12134: Netto driftresultat i prosent av brutto driftsinntekter. Os.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd
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Del 2. Utfordringer, muligheter og prioritert planlegging

Befolkning
Os kommune er en distriktskommune med lav befolkning og stort areal.

Hovedutfordringen for Os er befolkningsnedgangen, og spesielt nedgangen i antall barn i
skolealder. | tillegg til et synkende innbyggertall gker andelen av eldre innbyggere. Store
avstander og endret demografisk sammensetning gjgr lokalsamfunnene vare sarbare og det
blir vanskelig a kunne balansere de forventninger og krav innbyggerne har til bade det
offentlige og frivillige tilbudet og det som reelt kan tilbys.

Os kommune er gunstig plassert med korte avstander fra viktige stgrre tettsteder som
Tynset og Rgros og er godt egnet for a vaere en populaer bokommune. Os vurderes allerede
hgyt som en attraktiv bokommune blant familier med sma barn. Tiltrekking av nye
innbyggere har lenge vaert et mal for kommunen og det er derfor viktig a legge til rette for et
variert utvalg av boliger til innflyttere med ulike behov.

Kommunen har fglgende behov i planleggingen:

e Legge til rette for handel og gode mgteplasser.

e Legge til rette for aktivt kulturliv.

o Legge til rette for klimariktig utbygging, universell utforming og naerfriluftsliv.

e Legge til rette for aldersvennlig stedsutvikling hvor bade unge og eldre kan delta
aktivt med sin erfaring, kunnskap, tid og overskudd.

e Legge til rette for inkluderende bo- og oppvekstmiljg.

Aktuelle planer i planperioden: Kommuneplanens arealdel, Kommunedelplan for Os
sentrum, Kommunedelplan for Dalsbygda, Kommunedelplan for Tufsingdalen,
Kommunedelplan idrett og friluftslivi Os kommune (gar ut i 2020), Barne- og ungdomsplan.

Levekar og folkehelse

Kommunen er gjennom lov forpliktet til & ha oversikt over helsetilstand og
pavirkningsfaktorer i sin befolkning.

Kommunen har pa tvers av nivaer og sektorer ansvar for @ fremme befolkningens helse,
trivsel og gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til a forebygge psykisk og somatisk
sykdom, skade eller lidelse, bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller og bidra til a
beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning pa helsen.

Resultater for Folkehelseundersgkelse om livskvalitet og naermiljg (2019) viser at fleste trives
godt i Os kommune. Tilgang til natur- og friluftsomrader, gode kommunale tjenester,
kulturtilbud og sosialsamveaer i form av butikkbesgk, kontakter med naboer nevnes som de
viktigste trivselsfaktorene i kommunen.

Kommunen har fglgende behov i planleggingen:
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o Legge til rette for fysisk aktivitet for innbyggere i alle aldersgrupper.

o Legge til rette for utjevning av sosiale forskjeller

e Sikre muligheter for de fleste a delta i arbeidslivet, frivillige og politiske aktiviteter.

o Legge til rette for mere hjemmebaserte tjenester.

e Legge til rette for gode helse og omsorgstjenester bade for faste innbyggere og for
gkende tall av deltidsinnbyggere.

Aktuelle planer i planperioden: Folkehelseplan (ferdig i 2020), Helse og omsorgsplan (gar ut i
2022), Rus og psykiatriplan (gar ut i 2020), Barne- og ungdomsplan (ferdig i 2020),
Kommunedelplan for idrett og friluftsliv (gar ut 2020)

Nzeringsliv og sysselsetting
Hgy andel av sysselsatte i kommunen er grunnlaget for hgy verdiskapning.

Synkende befolkningstall samt utviklingen i de tradisjonelle naeringene i kommunen skaper
bade utfordringer og muligheter. Det er na faerre som er sysselsatt i landbruket, men
produksjonsnivaet opprettholdes. Vekst i bygg og anleggssektoren viser at det er na flere
muligheter innen sekundaernaringene.

Os kommune har store muligheter for verdiskapning innen opplevelsesbasert reiseliv som
omfatter naeringer som overnatting, servering, opplevelser, formidling og transport. Bade
deltidsinnbyggere og kortidsbesgkende bidrar til gkende etterspgrsel etter lokal mat og
autentiske opplevelser som gjgr at primarnaeringer og kultur blir en stadig viktigere del av
den reiselivsbaserte verdikjeden. Et godt eksempel av h@gy verdiskaping innen tradisjonelle
(primaere neeringer) kan veere tilleggsnaeringer i landbruket, der mange driver med utleie av
jakt- og fiskerettigheter, camping, hytteutleie, gardsturisme, husflid/smaindustri og
videreforedling av ravarer til mat for salg.

Kommunen har fglgende behov i planleggingen:

o Legge til rette for baerekraftige utviklings- og omstillingsprosesser.

o Legge til rette for arealer til bade sekundzere og terticernaeringer.

o Legge til rette for utvikling av eksisterende og etablering av nye naeringer basert pa
lokale natur- og kulturressurser.

o Legge til rette for bedre utnyttelse av Os som reiselivsdestinasjon.

Aktuelle planer i planperioden: Kommuneplanens arealdel, Strategisk naeringsplan inkl.
landbruk (ferdig i 2020), Klima og energiplan (gar ut i 2020)

Boligbygging

Med over 1100 fritidsboliger og i underkant av 900 boliger regnes Os som en
hyttekommune. Utvikling av Os som et attraktivt reisemal for ferie- og fritidsbesgk kan virke
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positivt til fast bosetting. Sammen med jobbmuligheter og et godt handels- og tjenestetilbud
vil gkt turisme kunne fgre til gkt bolyst i kommunen, ogsa for sakalte livsstilstilflyttere.

Utvikling av gode boligomrader der folk vil/@nsker & bo med riktige boligtyper sentralt i
kommunen er viktig for a styrke attraktiviteten av Os som bokommune. Bostedenes
kvaliteter er viktig dersom malsetningen om verdiskaping, flere innbyggere og arbeidsplasser
skal nas.

Det er gnskelig fra kommunen sin side a bidra til gkt vekst og utvikling gjennom
tilrettelegging for gode bolig- og naeringstomter. Det er behov for flere, og mer fleksible
boligtomter naerme sentrum, og det er gnskelig a se pa egnede omrader for nye boligfelt.

Kommunen har fglgende behov i planleggingen:

o Legge til rette for flere attraktive boarealer i tilknytting bade til sentrumsbaserte
offentlige og private tjenester og i tilknytting til tilbudene i bygdene.
o Legge til rette for utvikling av godt reisemal som ogsa er et godt sted a bo.

Aktuell planlegging i perioden: Kommuneplanens arealdel, Kommunedelplan for Os sentrum,
Kommunedelplan for Dalsbygda, Kommunedelplan for Tufsingdalen, Strategisk naeringsplan
inkl. landbruk

Klima og miljgutfordringer

Klimaendringer kan i stor grad pavirke samfunnssikkerhet, infrastruktur, naturmiljg,
kulturminner og kulturmiljg, befolkningens helse, og naeringer som landbruk og bygg og
anlegg. Bade enkeltindivider, naeringsliv og kommunen har et felles ansvar for a tilpasse seg
klimaendringene. Det er derfor viktig a ha tilgjengelig og oppdatert kunnskap om klima i Os
kommune, ventede endringer, konsekvenser av disse og mulige tiltak for tilpasning.

| Os er det jordbruk og veitrafikk som er de stgrste utslippskildene til klimagasser. Utslippene
fra veitrafikk er knyttet til var geografi, med spredt bosetting, mindre kollektivtilbud og
dermed gkt behov for bil.

Skogen er en viktig ressurs i Os, og representerer flere perspektiver i energi- og klima-
sammenheng. Skogen binder store mengder CO2 (drivhusgass), pavirker vart miljgansvar
gjennom det biologiske mangfoldet og kulturlandskapet, er helsefremmende og bidrar til
rensing av vann og luft.

Den viktigste arsaken til tapet av naturmangfold i Os kommune er at artenes leveomrader
blir forringet eller gar tapt som fglge av endret arealbruk. Avskoging, drenering, gjengroing,
oppdyrking, nedbygging og oppdemming er noen eksempler pa hvordan vi endrer artenes
leveomrader gjennom var bruk av arealene. Forurensning, overhgsting, fremmede arter og
klimaendringer gir ogsa tap av naturmangfold.
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Os har en sterk og stolt kulturarv. Som ansvarlig for planlegging, stedsutvikling, byggesaker,
miljg, kultur og landbruk, har kommunen et stort ansvar og en viktig rolle i forvaltning av
kulturminner og kulturmiljger. | tillegg har kommunen ogsa en viktig rolle i finansiering og
gjennomfgring av tiltak.

Kommunen har fglgende behov i planleggingen:

o Legge til rette for kartlegging av gkosystemer og arealbruk, risiko- og
sarbarhetsanalyser, inkludert vurdering av skred- og flomfare.

o Legge til rette for reduksjon av utslippene fra landbruk og trafikk

o Legge til rette for fornybare energikilder

e Legge til rette for reduksjon av avfall

o Legge til rette for baerekraftig reiseliv

o Legge til rette for verdiskapning innen natur- og kulturarvfeltet

Aktuelle planer i planperioden: Kommuneplanens arealdel, Kommunedelplan for Os
sentrum, Kommunedelplan for Dalsbygda, Kommunedelplan for Tufsingdalen, strategisk
naeringsplan inkl. landbruk (ferdig i 2020), Klima og energiplan (gar ut i 2020),
Beredskapsplan, Kommunedelplan for kulturminner og kulturmiljg (ferdig i 2020)

Transport og bygging av infrastruktur

Det er viktig at i den lokale areal- og transportplanleggingen i Os boliger, arbeidsplasser og
servicetilbud lokaliseres slik at flest mulig kan ga og sykle i hverdagen. For mange er redusert
bilavhengighet attraktivt i seg selv, og kan bidra til gkt trivsel, bedre helse og mindre
klimagassutslipp.

Digital infrastruktur og innovativ bruk av IKT er en stadig viktigere faktor for kommunen,
bedrifter og innbyggere. A sikre bedre dekning og hastighet pa bredband ogsa i bygdene
rundt Os er avgjgrende. Med gode digitale forbindelser er det enklere for bedrifter a fortsatt
veere lokalisert der de er i dag og samtidig benytte seg av og ansette ngkkelkompetanse som
bor andre steder. Samtidig er det mulig for arbeidstakere a bosette seg lenger unna
arbeidsstedet enn hva som er akseptabelt for daglig pendling. Dette vil kunne bidra til a
gjore det attraktivt for familier 3 bosette segi grender selv om det ikke lokalt er aktuelle
jobber for begge foreldre.

Kommunen har fglgende behov i planleggingen:

o Legge til rette for at utbygging av infrastruktur skal skje i sammenheng med
bolig/naeringsutbygging
o Legge til rette for digitalisering av flere offentlige tjenester

Aktuelle planer i planperioden: Kommuneplanens arealdel, Kommunedelplan for Os
sentrum, Kommunedelplan for Dalsbygda, Kommunedelplan for Tufsingdalen, Strategisk
naeringsplan inkl. landbruk (ferdig i 2020), Klima og energiplan (gar ut i 2020),

25



Langsiktig arealforvaltning

Gjennom arealplanleggingen er kommunen en viktig akt@r i arbeidet med sikring av arealer
som har betydning for befolkningen og naeringslivet.

Os kommune har stort areal og store naturressurser og stor andel av vernet natur.

De viktigste arealbaserte naturressursene i Os kommune er skog, fruktbar jord og store
beiteressurser og vann. Arealbaserte naturressurser legger grunnlaget for det som
produseres i kommunen. | tillegg er naturen og naturressursene verdifulle for reiselivet,
friluftslivet, jakt og fiske.

Jordbruksarealer utgjgr en betydelig og viktig del av bruksareal i Os kommune. Jordbruket
sysselsetter mange personer i Os kommune, og den samlede verdiskapingen i landbruket er
betydelig for kommunen. Utmarka med beiteressursene er en viktig del av jordbruket i Os.
Beiteressursene i utmarka ma ogsa deles med andre utmarksbeitende dyr, skogbruk, jakt og
friluftsliv. | tillegg har Os kommune over 1100 fritidsboliger hvorav en del av disse er plassert
i beiteomrader.

Spredt bosetting, etablering av stadig nye byggefelter for fritidsboliger i natur- og
friluftsomrader og naeringstomter som ligger relativt spredt skaper store utfordringer for
arealforvaltningen i kommunen.

Kommunen har fglgende behov i planleggingen:

e Legge til rette for arealforvaltningen som skjer pa grunnlag av helhetlige arealplaner.
som gir fleksibilitet, forutsigbarhet og langsiktighet i bruk og vern av arealer.

o Legge til rette for langsiktige I@sninger innen forvaltning av kommunens arealer.

e Legge til rette for balansen mellom bevaring og tilrettelegging av naturomrader og
arealer som daner grunnlag for en baerekraftig forvaltning av de tilgjengelige
naturressursene, baerekraftig lokalsamfunn og baerekraftig reiseliv.

o Legge til rette for pkende grad av bolig og fritidsbolig utbygging skal skje ved
fortetting.

e Vurdere utarbeidelse av arealstrategi for Os kommune for fastlegging av prinsippene
for disponering av kommunens arealer.

Aktuelle planer i planperioden: Kommuneplanens arealdel, Kommunedelplan for Os
sentrum, Kommunedelplan for Dalsbygda, Kommunedelplan for Tufsingdalen, Strategisk
naeringsplan inkl. landbruk (ferdig i 2020), Klima og energiplan (gar ut i 2020)

Kommunal forvaltning og tjenesteyting

Kommunenes fremste rolle er a levere gode tjenester til sine innbyggere, for eksempel innen
helse og omsorg, skole og barnehage. Det vil generelt vaere viktig a fortsatt ha kontinuerlig
fokus pa endring og effektivisering av kommunale tjenester slik at tjenesteleveringen blir
best mulig for innbyggerne.
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Det har vaert og det vil fortsatt veere en nedgang i elevtallet i Os kommune. Dette vil kunne
medfg@re endringer i skole- og tilbudsstruktur for fremtiden. Det er viktig for kommunen 3
opprettholde gode kultur- og fritidstilbud til barn og ungdom.

Vann- og avlgpssektoren har et stort behov for rehabilitering av eksisterende anlegg,
Kommunen har fglgende behov i planleggingen:
o Legge til rette for videre effektivisering av kommunale tjenester.

Aktuelle planer i planperioden: Folkehelseplan (ferdig i 2020), Helse og omsorgsplan (gar ut i
2022), Rus og psykiatriplan (gar ut i 2020), Kommunedelplan for barn og unge (ferdig i 2020),
Kommunedelplan for idrett og friluftsliv (gar ut 2020), Kommuneplan for vann og avlgp.

Kommunal gkonomi

Dersom prognosene for folketallsutvikling for Os kommune er riktige, vil folketallsutviklingen
vaere en av de stgrste utfordringene for kommunen.

Det er kun nar vi klarer & ha en stabil eller gkende befolkningsutvikling, at vi kan forsvare
tjenestenivaet vi har i dag. En nedgang i folketall resulterer i en tjenestereduksjon, selv om vi
klarer a effektivisere oss pa noen omrader. Vi har ogsa sett at endringer i sakalte
alderskategorier kan gi store utslag.

Kommunens vesentligste kostnader i tjenesteproduksjon er i hovedsak knyttet til gruppen 0-
15 ar og de over 67 ar.

Kommunens gnske er at vi skal gke innbyggertallet pa sikt og veere en attraktiv kommune for
yngre familier. Det ligger store inntekter i forhold til frie inntekter for enhver gkning. lkke
minst kan befolkningsvekst bidra til stabil tjenesteyting.

Aktuelle planer i planperioden: @konomiplan 2020-2023 og arsbudsjett 2020.

Oppsummering
Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens viktigste plan, og tar stilling til langsiktige
utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som
organisasjon. Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2025 ble vedtatt 17.06.2015 og bestar av
fire innsatsomrader:

e \Vekst og utvikling,

e Levende lokalsamfunn,

e Kommunen som tjenesteprodusent og samfunnsutvikler,
e Endel avregionen.
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Samfunnsdelen har fortsatt et innhold som er langt pa veg er hensiktsmessig som grunnlag for
kommunens videre drift og utvikling. Det anbefales at planen viderefgres i denne
kommunestyreperioden.

Kommuneplanens arealdel

Arealanleggingen i kommunen skal gjenspeile satsningsomrader i kommuneplanens
samfunnsdel og bgr forega i trad med de endringene som foregar i samfunnet og det er
viktig & utnytte de mulighetene kommunen har via planleggingen til & pavirke
utviklingstrendene.

Planleggingen har som formal a fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte,
samfunnet og framtidige generasjoner. Planlegging skal skje i henhold til plan- og
bygningsloven. Viktige hensyns om gode bomilj@, oppvekst og levevilkar, helseperspektivet
og skal ivaretas i planleggingen. Den gir fgringer for hvordan kommunens arealer skal
forvaltes gjennom arealplaner.

Gjeldende kommuneplanens arealdel 2008-2018 ble vedtatt i 2008 og er felles for Os og
Tolga kommuner med felles planbestemmelser og adskilte plankart. Arealdelen er utarbeidet
etter plan- og bygningsloven av 1985. Det ble ikke utarbeidet planbeskrivelse i tilknytning til
planprosessen. Kommuneplanen for perioden 2003-2013 hadde en tekstdel og for perioden
2008-2013 ble det laget en enkel planbeskrivelse. Ingen av disse er revidert.

Det er i tillegg tre kommunedelplaner for tre tettsteder i Os kommune som ogsa ble vedtatt i
2008. Kommunedelplan for Hummelfjell ble revidert og vedtatt i 2011.

| planstrategien for Os kommune 2016-2019 ble det konkludert at det er kun behov for &
gjore mindre endringer og tilpasninger i kommuneplanens arealdel. Det ble i tillegg kartlagt
behov for utarbeiding av ny kommunedelplan for Os sentrum med fokus pa fremtidige
boligomrader. Omradereguleringsplanen «Stasjonsbyen Os» ble vedtatt i slutten av 2019.

Kommunen er halvveis i prosessen med en delrevisjon av kommuneplanens arealdel med
tema fritidsbebyggelse, seteromrader og naering. Bakgrunnen for oppstart med dette
planarbeidet er at Os kommune opplever stadig ulike problemstillinger tilknyttet etablering
av fritidsbebyggelse som ikke er avklart i overordnet plan. Det har knyttet seg spesielt mange
problemstillinger til fritidsbebyggelse i seteromrader i LNF. Dette medfgrer mange
dispensasjonsbehandlinger som er tidskrevende for kommunen. Revisjon forventes ferdig i
2020.

Revisjonstemaet omfatter ikke boliger og andre aktuelle temaer som fritids- og turistformal,
og svarer derfor ikke helt behovene kommunen hari dag.

Det anbefales full revisjon av kommuneplanens arealdel i planperioden 2020-2023.

Andre planer

Flere del- og tema/sektor planer for Os kommune skal revideres eller sluttbehandles allerede
i 2020.
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Oversikt over aktuelle planer i Os kommune i perioden 2020 — 2023

X- (sort kryss) viser nar planer forventes sluttbehandlet

X- (r@dt kryss) viser oppstart av planarbeid

Plandokument Sist behandlet 2020 2021 2022 2023
Kommuneplan

Samfunnsdel 2015-2025 2015

Arealdel 2008-2018 2008 X X
Delrevisjon av kommuneplanens

arealdel. Tema- fritidsbebyggelse, X

seteromrader og naering

@konomiplan 2020-2023 og 2019 X X X X
arsbudsjett

Kommunedelplaner

Idrett og friluftslivi Os kommune 2016 X

2016-2020

Klima og energiplan 2010

Interkommunal plan for klima og | Prosjektarbeidet X

energi med handlingsdel for Os er pabegynt

kommune

Kulturminner og kulturmiljg Ny X

Kommunedelplan for barn og 1996 X

unge

Kommunedelplan for avfall og 2019

miljg 2019-2025 (interkommunal)

Temaplaner/sektorplaner

Strategisk naeringsplan inkl. 2016 X

landbruk

Hovedplan for vann og avigp 1998 X

2020-2025 (kun avigp)

Folkehelseplan Ny X

Helse og omsorgsplan 2018-2022 2017 X
Rus og psykiatriplan 2017-2020 2017 X

Smittevernplan 2019

Beredskapsplan 2014 X

Oversikten er ikke komplett, og det ma paregnes at det tilkommer flere planer i

planperioden, og /eller endringer.
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