HORINGSSVAR OM FREMTIDENS SKOLE | OS KOMMUNE
- Fagforbundet Os
- Utdanningsforbundet Os

Utdanningsforbundet Os og Fagforbundet Os representerer sa godt som alle ansatte i
skolene og barnehagene i Os kommune. Det er viktig a presisere at alle vare medlemmer er
sveert glade i og stolte av sine arbeidsplasser. Det bidrar til at prosesser som dette blir
krevende og taffe, og det ma vaere stor takhgyde for ulike meninger. Det er en forutsetning
at partene har en gjensidig forstaelse og respekt for hverandres utgangspunkt, noe som til
tider har veert utfordrende i denne prosessen.

Skolestruktursaken i Os kommune handler om en kommunegkonomi som er krevende, og et
elevtall som er i negativ utvikling. Og hvordan skal vi kunne rigge et godt opplaeringstilbud i
kommunen med de rammene vi har, for alle elever i hele kommunen.

Elevene i Os kommune skarer bra over tid, de trives godt pa skolen, de gar ut av
ungdomstrinnet med gode grunnskolepoeng og de har hgy grad av gjennomfering i
videregaende skole. Uansett hvordan en fremtidig struktur blir sa kommer ansatte og ledelse
til & gjere sitt beste for & viderefare denne situasjonen. Derfor blir det viktig & sikre nok
ressurser og kompetanse, ikke bare kompetanse i undervisningsfag, men ogsa innen
spesialpedagogikk, sosialpedagogikk og innen psykisk helse. Med de innsparingene som er
skissert fremover vil vi ha store utfordringer med a opprettholde den gode kvaliteten i skolen.
Sa da ma det tas noen valg - og vurderes konsekvenser - som sikrer en best mulig skole og
nok ressurser til & ivareta alle elever.

Vi i Utdanningsforbundet har veert tydelige pa at det er konsekvenser ved de ulike
alternativene som vil pavirke kvaliteten til oppleeringstilbudet elevene far.

Derfor er det avgjgrende viktig at faktagrunnlaget stemmer. Derfor har vi behov for & papeke
en del utfordringer med hgringsdokumentet som skal veere grunnlag for kommunestyrets
vedtak i denne saken. Fgr det tas avgjgrelser i en sa krevende og stor sak som skolestruktur
ma alle fakta - og korrekte fakta - pa plass.

Laerernormen

Laerernorm er et tall pa hva som skal veere maks antall elever pr laerer for a kunne ivareta
alle elever i en gruppe. Dette er et viktig punkt a ta tak i da hgringsdokumentet beskriver at
en tilpasning til lzerernormen kan gi en innsparing pr ar pa ca 1,5 til 1,9 mill.

For & kunne bruke GSI (Grunnskolenes informasjonssystem) som utgangspunkt for et slikt
arbeid ma tall- og faktagrunnlaget kvalitetssikres. Na rapporteres GSlI-tall fra den enkelte
skole, uten at det er samkjgrt detaljer for hvordan dette fgres. Pa dette punktet ma det veere
en dialog mellom rektorene og administrasjonsnivaet for a sikre tallmaterialet som legges til
grunn, og sikre at det innrapporteres likt pa alle skoler. Som vi skal se nedenfor, gjgres dette
pa forskjellige mater i Os kommune i dag:



Dalsbygda skole (2020-21)

Generelt A Elever B, Arstimer C.Arsverk ogansatte D.Spesund. E Sprmin. F Malform G.Fremmedsprak H. Fysisk akt. og leksehjelp 1. Diverse ].SFO  K.Korona

Lo LEgnSpIaR 1 ppias ngsIovEnD § 200

18| punktskrift jf. opplaeringslaven § 2-14

19| appdeling til mélform eller samisk for de som har ekstra klasse etter § 2-5 0g & 6-2 annet ledd (| bruk til og med skolefret 2012-13)
20| oppdeling til samiske sprékalternativer (i bruk til og med skolefiret 2012-13)

21 Sum Arsverk til spesialundervisning og seerskilt sprakopplaring (linje 8..20 )

22 Sum arsverk til ordinzer undervisning (linje 7 minus 21)

L. PPT

Dette viser innrapporteringen ved Dalsbygda skole skolearet 2020/2021. Dalsbygda skole

star registrert med 470 % undervisningsressurser (4,7 arsverk). Av dette utgjer 261%
spesialundervisning, altsd 261% som unntas laerernormen. Kun 209% er registrert pa
ordinger undervisning, og blir med i utregningen av leerernormen. Over halve
undervisningsressursen star registrert pa spesialundervisning.

Hvis en sammenligner med Os skole:

Os skole (2020-21)

Generelt  A.Elever B.Arstimer C.Arsverk ogansatte D.Spesund. E Sprmin. F Malform 6. Fremmedsprak

H. Fysisk akt. og leksehjelp I Diverse |.SFO K.Korona L.PPT
17| tegnsprik jf. opplaringsloven § 2-6
18| punktskrift jf. opplasringsloven § 2-14
19| oppdeling til mélform eller samisk for de som har ekstra klasse etter § 2-5 og § 6-2 annet ledd (i bruk til og med skolefret 2012-13)
20| oppdeling til samiske sprikalternativer (i bruk til og med skolelret 2012-13) :
21 Sum &rsverk til spesialundervisning og saerskilt sprakepplaring (linje 8..20 ) 1 46 260 147 407
22 Sum &rsverk til ordinzer undervisning (linje 7 minus 21) 423 0 653 595 248

. . o o . . . . .
Hvis en sammenligner skolene pa arstimer innen ordinaer undervisning og

Os skole (2020-21)

Generelt A.Elever B.Arstimer C. Arsverkogansatte D.Spesund. E.Spr.min. F Malform  G.Fremmedsprak  H. Fysisk akt. og leksehjelp 1. Diverse ).SFO  K.Korona L. PPT
17| Sum arstimer til spesialundervisning og sarskilt sprikopplaering (linje 4..16) 1584 342 1926 965 2891
18| Sum Arstimer til ordinzer undervisning (linje 3 minus 17) 3141 1702 4843 3899 8742

Dalshygda skole (2020-21)

Generelt A Elever B.Arstimer C. Arsverkogansatte D.Spesund. E.Spr.min. F Malform  G.Fremmedsprak  H. Fysisk akt. og leksehjelp 1. Diverse ).SFO  K.Korona L. PPT
17| Sum arstimer til spesialundervisning og sarskilt sprikopplaering (linje 4..16) a70 960 1930 0 1930
18| Sum Arstimer til ordinzer undervisning (linje 3 minus 17) 797 759 1556 0 1556

Dalsbygda skole innrapporterer 1930 arstimer pa spesialundervisning, 1556 timer pa
ordinaer undervisning - til sammen 3486 timer. Dette gir 55,4% spesialundervisning

Os barneskole innrapporterer (hvis en tar bort ungdomstrinn, for sammenligningen) 1926

arstimer pa spesialundervisning, 4843 timer pa ordinzer undervisning - til sammen 6769
timer. Dette gir 28,5% spesialundervisning.

Hvis en sammenligner med innrapporteringen fra 2019/2020 (1099 arstimer pa

spesialundervisning, 1969 timer pa ordinaer undervisning) ligger spesialundervisningen pa

34,4%. Altsa har Dalsbygda skole gkt spesialundervisninga med hele 21 prosentpoeng pa et
ar samtidig som det er en nedgang i elevtallet og tilradninga fra PPT har gatt ned. Dalsbygda

skole har i innrapporteringen 32 elever, Os skole har 74 elever pa barnetrinnet.

Det som er mest oppsiktsvekkende med denne innrapporteringen er at da star Dalsbygda



skole igjen med 2,1 arsverk til a drifte en barneskole som har 3-deling - dette er i praksis
ikke mulig & gjennomfare.

Vi velger a tro at det her har skjedd en glipp, for det & behandle GSlI-tall er ingen eksakt
vitenskap, men gnsker med dette eksempelet & vise hvor usikkert dette
beregningsgrunnlaget er. En nedjustering av leerertetthet i skolene basert pa feil forstaelse
av leerernormen, eller bruk av uriktig grunnlagsmateriale, kan ende med et lovstridig
driftsniva og negative konsekvenser for elevene og kvaliteten pa skolene i Os.

Det er en god del tilsvarende feil og svakheter i det faktagrunnlaget som na skal danne
kunnskapsgrunnlag for kommunestyrets vedtak. Med hensyn til laerernormen kan ikke dette
ligge til grunn for a vedta konkrete besparelser. Farst ma det gjgres et grundigere arbeid
som kvalitetssikres opp mot virkeligheten ute pa virksomhetene. Laerernormen ma ligge til
grunn i strukturmodellene, ikke sees isolert slik at en risikerer drastiske innsparinger basert
pa et feilaktig tallgrunnlag.

Smaskoleproblematikken
Det vil si at nar en har elevkull som er noe mindre enn laerernormens tall (15/20), kan det

fremsta som en har mye ressurser a ga pa. Slik er det ikke i virkeligheten, da en fortsatt ma
ha en leerer i hvert klasserom. Slar en elever sammen i st@rre grupper utlgser det et
toleerersystem, og det vil sla ut likens. Har en grupper pa eksempelvis 9,13, 14, 11 - sa vil en
filsynelatende ha ressurser a ga pa, ettersom en ikke er helt fylt opp mot laerernormens 15
pa barnetrinn. (Her mangler 13 elever for & oppna maks laerernormtall, noe som naermer seg
et tall som utgjer en hel gruppe) Likedan pa mellomtrinn og ungdomstrinn; har du klasser pa
16 og 19 vil det se ut i teorien som en har ressurser a ga pa, og i en teoretisk beregning vil
en kunne sla sammen alt dette og dermed frigjare ressurser. Slik fungerer det ikke i
virkeligheten.

Pa et lite ungdomstrinn slik vi har pa Os, vil laerernormen kunne sla ut negativt med
tilsynelatende store muligheter for innsparinger nar en kun benytter seg av teoretiske tall. Et
eksempel: Hvis du har en klasse pa 17 elever vil en i ordinzer undervisning vaere 3 faerre enn
lzerernorm. Sa skal disse elevene kunne ha et valg innen flere fag; spraklig fordypning. Her
vil kanskje 10 elever velge tysk og 7 norsk fordypning. Dette er et minimum av valg, som er
lovpalagt. Da vil disse gruppene pa ny utlgse lavere gruppestarrelser. Likesa med valgfag og
praktisk-estetiske fag hvor grupper inntil 16 er det som er gjennomfarbart i forhold til bade
arbeidsstasjoner, grupper, oppleering, forsvarlighet og sikkerhet - da vil en fa deling av den
opprinnelige gruppen.

Ivaretakelse av alle elever gjennom skolearet, ikke kun de som ved oppstarten har
enkeltvedtak. Vi skal ha ressurser og kompetanse til & ivareta alle de elevene som i Igpet av
aret far utfordringer med lese- og skrivevansker, leeringsutfordringer, utfordringer innen
psykisk helse m.m. Dette omradet er lite belyst i hgringsdokumentet.

Tidlig innsats pa 1.-4. trinn der skolene har plikt til & sette inn ressurser raskt ved mistanke
om laerevansker eller andre utfordringer.

Fortsette med dagens struktur
Drift med dagens struktur, men med 5,5 leererarsverk mindre for begge skolene til sammen

(eller en tilsvarende kombinasjon av leererarsverk og assistentarsverk). Dette er
sannsynligvis den lgsningen som far de sterkeste negative effektene for elevenes



leeringsmiljg. Grunnen er at man ikke far noen “drahjelp” av strukturendringer som gir
gkonomiske innsparingsmuligheter/stordriftsfordeler. Hele innsparingsbehovet som
skisseres i hgringsdokumentene ma dermed tas i form av redusert personell (laerere og
assistenter) i skolene. Det skal godt gjgres a gjennomfgre dette alternativet innenfor
rammene av lovverket, jfr forskrift til Oppleeringslova §14A-1 (leerernormen) og
Oppleeringslova kap 9AVi (Elevane sitt skolemilja).

e SFO ma fortsatt driftes pa et nivd som er tilsvarende dagens. Dermed méa neermest
all reduksjon tas innenfor skoledagen. Samtidig ma skolene ha et tilstrekkelig antall
assistenter til & dekke opp alle vakter pa SFO. Dette blir et tilnaermet umulig
regnestykke a lgse, nar man samtidig skal ha forsvarlig drift av grunnskolen. Dermed
ender man med & enten ha for fa assistenter til & drifte SFO pa en forsvarlig mate,
eller for fa leerere til a oppfylle laerernormen.

e En reduksjon av skolepersonale i denne starrelsesorden vil ramme skolenes faglige
miljo pé flere fronter.

Pa laerersiden vil det gi utfordringer med & imgtekomme kompetansekrav og behov
for fagleerere, i tillegg til behov for et tilstrekkelig antall kontaktlaerere. Et betimelig
sparsmal vil vaere om dagens gruppeinndeling er giennomfgrbar innenfor de
rammene vi ser for oss her, eller om det vil bli behov for a sla sammen elevene i
enda stgrre grupper enn det vi har i dag.

Med feerre laerere og samme struktur som i dag, ma flere laerere jobbe pa tvers av
hovedtrinn. Dette vil gi stgrre utfordringer ifm utarbeidelse av gode timeplaner, og gi
mindre rom for fleksibilitet i undervisningen.

Pa assistentsiden vil det gi betydelig feerre ressurser til oppfglging av elever med
enkeltvedtak og elever med andre former for oppfalgingsbehov.

Sykefraveer - eller annet uplanlagt fraveer - blant personalet vil fa konsekvenser pa
flere trinn enn det gjor i dag.

e Det er rimelig & anta at behovet for spesialundervisning vil ke som en konsekvens
av at ressursene til oppfelging av elever reduseres. Elever som i dag far sine behov
dekket innenfor rammene av tilrettelagt undervisning, vil ikke fa et tilsvarende tilbud,
og det vil i stedet bli nadvendig med flere enkeltvedtak og mer spesialundervisning.

e Paragraf 1-4 i Oppleeringslova sier blant annet fglgende om tidlig innsats:

Pa 1. til 4. arstrinn skal skolen sgrgje for at elevar som star i fare for a bli hengande
etter i lesing, skriving eller rekning, raskt far eigna intensiv oppleering slik at forventa
progresjon blir nadd.

For & oppfylle dette lovkravet trengs til en hver tid tilstrekkelige ressurser, bade i form
av personale og kompetanse.

Splitting av hovedtrinn pa to skoler
Det a splitte hovedstrinn vil vaere uheldig ut fra mange hensyn, bade nar det gjelder elever og

ansatte.Det vil gjelde uansett om det er 1.-4. eller 5.-7. som blir plassert for seg selv.

Det vil medfare gkt behov for transport, f.eks i forbindelse med svgmming.

Det vil medfare lengre reisevei for de som allerede har lang vei.

Spesialrom pa Os, med tilhgrende utstyr vil bli sveert vanskelig tilgjengelig for det
hovedtrinnet som er i Dalsbygda.

Det vil mest sannsynlig bli for f& lzserere som skal jobbe med det ene hovedtrinnet som er for
seg selv, til at det vil veere faglaerere der til & dekke alle fag. Dette lases med fleksibel bruk



av fagleerere pa tvers av trinn i dag. Det vil ogsa bli langt mer krevende & bruke faglig
kompetanse/leerere pa tvers av trinn, om de far stgrre fysisk avstand. (Jfr. det de opplever pa
Raros)

Det vil bli umulig & dekke SFO med de assistentene som er tilgjengelige pa 1.-4., da det pr. i
dag brukes assistenter som jobber fra 1.-10. trinn for & dekke alle vakter.

Vi vil fa stgrre utfordring med gode overganger mellom smatrinn og mellomtrinn, i og med at
muligheten til samarbeid mellom trinnene vil bli borte.

Prosjekter pa tvers av hovedtrinn vil ogsa kreve starre ressurser i form av tid og transport.
Dette kan veere aktiviteter/opplegg der alle trinn er med, eller der eldre elever gjennomfarer
opplegg for de yngre. Eksempler pa dette er fadderordninger, opplegg med trivselsledere og
samspillsgrupper fra forskjellige alderstrinn.

For laerernes del vil opplegg pa fellestid som gar over flere hovedtrinn bli praktisk talt borte.
Dette oppleves i dag som nyttig og faglig utviklende. Hvordan kan man ivareta slikt hvis
hovedtrinnene er delt pa forskjellige skoler? Det er pr i dag lite samarbeid mellom skolene.
Er det naturlig a tro at dette skal bli bedre i fremtiden?

Barnehage/oppvekstsenter

Uansett utfall vil skolestrukturen i Os kommune ha noen konsekvenser for Dalsbygda
barnehage.

Barnehagen er i dag lokalisert i et eget bygg og dette fungerer godt.

Bade bygg og uteomrade er godt tilrettelagt for daglig drift av en god barnehage.
Uteomradet er oversiktlig og fungerer godt for de barna som sover i Igpet av dagen og de
barna som er ute i lek. Ansatte i barnehagen er forngyd med det fysiske miljget og bygget
slik det fremstar i dag.

Barnehagen har et godt samarbeid med skolen allerede. Barnehagebarn og elever treffes pa
tvers i ulike sammenhenger og aktiviteter. Det er ingen selvfglge at et slikt samarbeid vil bli
enklere eller bedre av & vaere i samme bygg slik et oppvekstsenter er forespeilet. Pr i dag er
det ingen ressurser & ga pa verken pa skole eller i barnehage som gjer at felles ressurser
kan brukes begge steder. Samarbeid pa tvers av barnehage og skole kan godt
gjennomfgres nar de er lokalisert i 2 ulike bygg.

Et annet sparsmal knyttet til temaet, er den faglige ledelsen. Hvordan skal det sikres
barnehagefaglig kompetanse i ledelsen for et eventuelt oppvekstsenter?

Slik Dalsbygda barnehage fremstar i dag og slik den fungerer, vil det veere uheldig for
barnehagen a flytte til andre lokaler. Ved bruk av lokaler i skolebygget vil det kreves
omfattende ombygging for & mete dagens standard og for at lokalene skal fungere like godt
som de gjar i dag. Der barnehagen i dag er plassert finnes bade vognlager, uteskur, lekeskur
og en stor oversiktlig utelekeplass. Dette mister vi hvis barnehagen flyttes til skolen og blir
del av et oppvekstsenter i et felles bygg.

For a sikre et godt samarbeid mellom fgrskolegruppene i Os og Dalsbygda kreves det en
annen organisering enn i dag. For barnehagearet 2022/-23 vil det vaere 6 barn i
farskolegruppen. Det er viktig med godt samhold og at barna er godt kjent fagr de starter pa



skolen. Dette er mulig, men det ma sikres gode overganger og nok ressurser. En liten enhet
med f& ansatte er sarbart.

gkonomi

I hgringsdokumentet er det skissert opp mulige innsparingsmuligheter kun ved reduksjon av
lzererstillinger og assistentstillinger. Vi stiller oss sparrende til hvorfor det i et sa omfattende
dokument ikke er tatt stilling til flere omrader med innsparingsmuligheter. Det bar
etterstrebes & gjere minst mulig kutt i ressurser knyttet direkte til arbeidet opp mot elevene.
Vi gnsker &8 komme med eksempler og presiserer at dette gjelder i forskjellig grad for de
ulike strukturgrep/innsparingsmodeller.

Samling av 1.-7.trinn ved Os skole/Dalsbygda skole:

- reduserte utgifter med 50% ledelsesressurs (den vil innga i personalkabalen til en
samling ved Os)

- Redusert administrativ stilling

- Reduserte utgifter il leie av lokaler (blant annet privatleide samfunnshus)

- Reduserte utgifter pa energi

- Reduserte utgifter pa vaktmester

- Reduserte utgifter pa renhold

- Reduserte utgifter pa skolesekretaer/kontorteknisk personale

- Reduserte utgifter pa skolebibliotekar

- Reduserte skysskostnader (dette er noe bergrt, men ekstrautgifter knyttet til basseng
hvis barnetrinnet skal samles ved Dalsbygda er ikke nevnt)

Vi belyser i dette hgringssvaret en del sentrale punkter som ma vurderes ngye i forkant av et
endelig vedtak i kommunestyret. Vi mener det er avgjgrende viktig at konsekvensene av de
valg som gjares er tilstrekkelig belyst, og at faktagrunnlaget er palitelig og kvalitetssikret.

Styret i Utdanningsforbundet Os Styret i Fagforbundet Os



